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¢El estado en Africa esta sobredimensionado? =

escrito por Alejandra Machin Alvarez

¢Qué se entiende por estado sobredimensionado? La definicion de estado sobredimensionado tiene dos
partes, por un lado es aquel estado que absorbe para su reproducciéon y funcionamiento demasiados
recursos. Por otro lado, es aquel que regula “excesivamente” las actividades econdémicas. Una parte de la
definicion no es separable de la otra ya que un estado que necesita muchos recursos no tiene mas
remedio que obtenerlos de la intermediacién directa en la economia.

El principal argumento que se sostiene para considerar los estados de Africa sobredimensionados son sus
caracteristicas llamadas patrimoniales (presidencialismo, clientelismo, excesiva burocracia) heredadas de
la estructura de sus sociedades antes del colonialismo y mantenida con algunas modificaciones tras las
independencias.

Un argumento contrario a la afirmacién de que los estados en Africa estan sobredimensionados deriva de
las influencias que han tenido sobre ellos los planes de ajuste estructural en particular y la hegemonia del
pensamiento neoliberal en general. El neoliberalismo considera que la sobredimension del estado es un
importante freno para el desarrollo, ya que impide que las relaciones econémicas que se dan en el
capitalismo y que permiten su reproduccidon y crecimiento (acumulacion de capital, produccion de
mercancias y consumo) se den con fluidez. Las principales lineas de actuacién que segun el neoliberalismo
deben llevarse a cabo para evitar esta sobredimensién del estado se encuentran recogidas en el Consenso
de Washington. Las politicas de ajuste estructural aplicadas por el FMI a finales de los afios 70 y durante
los 80 y 90 en los paises africanos siguieron al pie de la letra estos principios (reduccién del presupuesto
estatal y de la capacidad de intervenir del estado en la economia), por lo tanto, es légico pensar que los
Estados en Africa han visto ampliamente reducida su sobredimension.

En este trabajo quiero exponer, en primer lugar, las principales razones por la que se afirmaria que los
estados de los paises africanos estédn sobredimensionados. Estas serian su caracter patrimonialista y
burocratizado.

En segundo lugar, analizaré como el neopatrimonialismo de los paises africanos ha sido trastocado por las
politicas de ajuste estructural neoliberales y me preguntaré si esta influencia ha socavado Ia
sobredimension de sus Estados.

Como conclusion, intentaré razonar sobre la dimension que deben tener los estados en Africa para llevar a
cabo su funcién dentro del desarrollo econdmico de su pais, es decir, trataré de argumentar si es posible
que se den estados fuertes, auténomos y de ideologia desarrollista en Africa en la actualidad.

Neopatrimonialismo en Africa.

El caracter neopatrimonial de los estados en Africa se expone como el principal argumento de su
sobredimensionalidad. Pero équé es el neopatrimonialismo?

Un estado patrimonialista es aquel cuyas instituciones y estructura se ven involucradas en la persecucion
de los intereses de una parte determinada de la sociedad que tiene relaciones particulares (de parentesco,
econdémicas, de clan) con el patriarca o jefe del Estado. El objetivo de esta estructura es crear una red de
influencias y relaciones que garantice al patriarca y a sus allegados poder y recursos. Asi, las politicas de
los estados de este tipo se utilizan en aras de conseguir un beneficio particular, en vez de uno global. El
Estado patrimonialista, a medida que evoluciona, se amplia viéndose obligado a repartir rentas entre
segmentos cada vez mayores de la poblacion, lo que consigue mediante el crecimiento de la burocracia,
dando lugar neopatrimonialismo (patrimonialismo que convive con la burocratizacién). Pero, al contrario
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de lo que cabria pensar, el Estado neopatrimonialista no es disfuncional. Es un modelo que se reproduce y
subsiste a lo largo del tiempo porque el pais entero se encuentra atrapado en su red de funcionamiento, y
la mayoria se beneficia de ello.

Por lo tanto, el neopatrimonialista es un estado sobredimensionado (absorbe recursos y utiliza su poder
sobre la actividad econdmica para hacerlo) y débil (dependiente para su reproduccién de satisfacer unos
intereses privados y especificos) que fomenta el clientelismo, la corrupcion y la excesiva burocracia.

El origen del estado patrimonialista en Africa se fragua, segun Gonzalo Escribano (2002), en dos factores:
uno cultural y otro de indole econdmica-estructural.

En cuanto al factor cultural, el patrimonialismo en Africa nace de “la dominacidn patriarcal tipica de las
sociedades africanas pre-coloniales regidas por el parentesco”. Tras la descolonizacién, la dominacién
patriarcal tuvo que extenderse a relaciones mas aya de las familiares (debido a la ampliacién del dmbito
politico) dando lugar al clientelismo y la burocratizacion (neopatrimonialismo).

El factor econdmico-estructural se refiere a la inexistencia de una acumulacién de capital nacional (tanto
fisico como humano) en los paises africanos, ya que no habia una burguesia local o un tejido industrial que
lo propiciaran y la mayoria de los empresarios y profesionales eran colonos. En este contexto, el estado
tuvo que asumir el papel de empresario, legitimando sus actuaciones intervencionistas tanto por la falta
de capital humano y fisico como por el auge de las teorias de desarrollo de la época.

En Africa, este estado neopatrimonialista pronto se vio reforzado por el ascenso del autoritarismo y el
nacionalismo (pese a movimientos ideoldgicos liberales tras la independencia) que ensalzaba la figura del
Presidente y llamaba a la unién para afrontar los retos del desarrollo.

Cabe pregntarse ahora si, tras la aplicacion de las politicas estructurales a partir de los afios 70, los
Estados en Africa han visto mermada su capacidad de gasto, de repartir rentas y de intervenir en la
economia, lo que supone una crisis importante del mantenimiento de sus redes clientelares y por
extension del neopatrimonialismo y de la sobredimensién de los Estados.

Neoliberalismo y politicas de ajuste estructural.

Thorsen y Lie (2006) dan una definicién de neoliberalismo que explica sus implicaciones para la politica
econdémica: un paquete aproximado de creencias politicas centradas alrededor de la idea de que el estado
es el encargado de salvaguardar la libertad individual, especialmente la comercial, al mismo tiempo que
garantiza los derechos de propiedad. El Estado en el neoliberalismo solo tiene que velar por la eficiencia
del mercado, no debe intervenir mas que con las regulaciones estrictamente necesarias e incluso, al
garantizar la estabilidad macroeconémica, solo debe hacerlo a través de variables que distorsionen lo
menos posible. Con este ideologia redacto John Williamson en 1989 los principios de politica econémica
que segun él recogian “lo que Washington queria decir con politicas econémicas”. El escrito de Williamson
es el origen escrito del consenso de Washington. Entre las recomendaciones (obligatorias en muchos
paises) del consenso de Washington destacan: disciplina fiscal (no déficit presupuestario), reorientacién de
los gastos publicos, reforma fiscal (incremento de los ingresos y disminucidn de los gastos), liberalizacion
(financiera, comercial, del tipo de cambio), privatizacidén, apertura a la IDE, desregulacidon y garantia de la
propiedad privada. El objetivo era, segun Jonson (1987), crear un Estado de “autoritarismo blando” cuya
principal preocupacion sea crear las “condiciones adecuadas” para el sector privado, para aumentar la
racionalidad del mercado y reducir los riesgos y las incertidumbres pero nunca comprometiéndose en las
intervenciones “distorsionadoras del mercado”.

La principal implicacidon de estas politicas de ajuste estructural para los paises que las llevaron a cabo fue
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la perdida de capacidad de maniobra para llevar a cabo sus politicas econdmicas. El presupuesto estatal se
veia constrefido (tanto por el lado de los ingresos como por el de los gastos) mientras que la liberalizacion
y la desregulaciéon impedian cualquier estrategia de tipo comercial o financiera.

Las principales consecuencias para los estados africanos de las politicas de ajuste estructural de corte
neoliberal fueron:

- Erosion de las capacidades y autonomia del Estado para llevar a cabo politicas econdmicas. Esto no
impide que las organizaciones internacionales sigan exigiendo a los paises africanos que acometan tareas
relacionadas con en desarrollo y crecimiento econémico. Tareas que en este contexto de debilitamiento del
Estado son consideradas casi titénicas.

- Acentuacion de la desburocratizacion que se empieza a llevar a cabo en los afios 80 como
consecuencia de programas de estabilizacion fiscal y que han reducido el empleo publico en Africa hasta
ser el de menor nimero en cualquier regién en desarrollo.

- Por lo tanto, la puesta en practica de la ideologia neoliberal en los paises africanos ha tenido como
consecuencia una crisis del sistema patrimonialista (o que no quiere decir que haya desaparecido) y una
desburocratizacién que ha reducido la sobredimensién de sus estados. Pero, por otro lado, las politicas de
ajuste neoliberales aplicadas en los paises africanos han acentuado ain mas la debilidad de sus estados,
haciéndoles menos capaces de afrontar el reto del desarrollo econémico.

BUsqueda de la dimension adecuada: el estado desarrollista

Como conclusién, en mi opinidn, los estados de Africa no se encuentran sobredimensionados en lo que se
refiere a su intervencién en la economia, puede que si en cuanto a que absorben demasiados recursos del
ciclo econémico para mantener sus estructuras, todavia en parte patrimoniales. En este sentido estoy de
acuerdo con los esfuerzos de la comunidad internacional en incentivar la transparencia y la no corrupcién
pero no en los de la “buena gobernanza” ya que, desde mi punto de vista, este ultimo concepto tiene
implicaciones politicas (de democracia en el sentido occidental) y econdmicas (respeto al libre
funcionamiento del mercado) que no encajan limpiamente en el contexto actual de los paises africanos.
Opino ademads que lo negativo en un estado sobredimensionado no es que interfiera en la economia o que
utilice excesivos recursos, si no que sus esfuerzos no se vuelquen en beneficio del desarrollo, el
crecimiento y el bienestar social. Incluso el Banco Mundial ha admitido la centralidad del estado en “lograr
el desarrollo y el cambio social”. Pongo de ejemplo a los estados desarrollistas, considerados uno de los
principales motores de los Nuevos Paises Industrializados de Asia por la UNCTAD, cuya principal
caracteristica es que tienen la fortaleza, capacidad e intencién de intervenir en la economia de sus paises
para lograr el crecimiento y desarrollo econémicos.

El estado desarrollista segin Thandika Mkandawire (2006) tiene dos componentes, uno ideoldgico y otro
estructural. Respecto a su ideologia, un estado desarrollista es aquel que tiene como mision el desarrollo
econémico de su pais, entendiendo como tal el logro de altas tasas de crecimiento econémico y el cambio
en las estructura productiva (tanto doméstica como en sus relaciones con la economia internacional). Es
importante que el estado sea capaz de transmitir esta ideologia es toda su sociedad para que se convierta
en un objetivo nacional. El componente estructural de la definicion viene caracterizado por la capacidad
del estado de implementar politicas efectivas, para lo cual necesita autonomia que impida que las fuerzas
sociales (nacionales o internacionales) puedan desviar las politicas econdmicas hacia sus intereses
particulares. Para lograr esta autonomia el estado necesita ser “fuerte” (tener la capacidad administrativa
que le impida
usar su autonomia de forma predatoria. Este anclaje social puede obtenerse, por ejemplo, mediante un
sistema democratico y/o un compromiso de transparencia y responsabilidad. Es por lo tanto, la unién
entre ideologia desarrollista y estructura fuerte, auténoma y social la que dan lugar a un estado
desarrollista. Es mas, la ideologia desarrollista de legitimidad a la estructura para poder llevar a cabo los
“sacrificios” necesarios.

In

y politica de llevar a cabo su objetivo de desarrollo) y tener algln tipo de “anclaje socia
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El mérito concreto de los estados de los Nuevos Paises Industrializados de Asia esta en que, mediante un
proceso de prueba y error, supieron llevar a cabo politicas que incentivaban la eficiencia en agentes y
sectores productivos estratégicos de su economia. Para ello utilizaron instrumentos que necesitan de un
estado fuerte y auténomo como son los créditos dirigidos, la politica comercial de incentivo de las
exportaciones y la politica industrial. Pero, ¢este tipo de estados desarrollistas puede llevarse a cabo en
Africa? ¢Puede Africa seguir el ejemplo de los paises asiaticos? Segun el Banco Mundial (1994, 1995) en el
mejor de los casos, las estrategias desarrollistas en Africa “fueron o superfluas o inutiles”, ademas incluso
si las politicas industriales de estos paises hubieran tenido éxito, los estado africanos son muy débiles y
hubieran sido capturados por intereses personales. Pero el Banco mundial no es el Unico en pensar asi,
desde los afios 90 el estado africano ha sido la institucion social mas demonizada de Africa. Por otro lado,
Mkandawire afirma que “la mayoria de los argumentos esgrimidos sobre la imposibilidad de un estado
desarrollista en Africa no estan fundados ni en la experiencia histérica de Africa ni en las trayectorias de
los mas exitosos “estados desarrollistas” en otras partes del mundo”.

Un primer argumento contrario a la posibilidad de la existencia de Estados desarrollistas en Africa es la
falta de ideologia (o la preponderancia de ideologia de corte dependentista). Hay analistas que aseguran
que los estados de los paises africanos no han tenido nunca como objetivo el desarrollo econémico. Por el
contrario, Mkandawire (2006), Escribano (2002) y la UNCTAD (2007) (entre otros) aseguran que los
gobiernos de los paises africanos tenian grandes expectativas puestas en la independencia para llevar a
cabo politicas en la persecucién del desarrollo y el crecimiento; y alin ahora, esta ideologia puede palparse
en la Comision Econémica por Africa y en algunos burdcratas africanos.

Un segundo argumento en contra de que los estados en Africa pudieran ser desarrollistas es que el de ser
débiles, entendiendo por débiles que sus politicas y estructuras son susceptibles de ser apropiadas por
intereses privados (nacionales e internacionales) y alejadas del objetivo de desarrollo. Esta debilidad se
traduce en corrupcién y busqueda de rentas. Segun la UNCTAD (2007) esta visidén del Estado en Africa
(excesivamente pesimista y errénea) se basa en particularidades histdéricas de un momento preciso de la
historia de Africa y Mkandawire (2006) afnade que se derivan de cambios ideoldgicos (neoliberales) en la
esfera internacional y la domestica. Ademas, en el periodo inmediatamente postcolonial de los afios 60 y
70, existieron paises lo suficientemente fuertes como para tomarse el desarrollo en serio y obtener tasas
de crecimiento econdmico mayores del 6% (Botswana, Gabdn, Lesotho, Kenya y Costa de Marfil entre
otros).

El tercer argumento contra el posible caracter desarrollista de los estados en Africa es la falta de capacidad
analitica y técnica para llevar a cabo el desarrollo. Este es un argumento que hay que matizar. Segun la
UNCTAD (2007) Africa ha obtenido increibles progresos en infraestructura social y fisica para el desarrollo.

El cuarto y ultimo argumento es la falta de autonomia de los Estados en Africa. Estd muy relacionado con
el supuesto caracter débil del estado, pero también con la predominancia a nivel internacional de ideologia
contraria a las politicas proteccionistas tanto industriales como comerciales. Africa es dependiente en gran
medida de los recursos financieros y comerciales del resto del mundo. Esta dependencia hace que tengan
que insertarse en espacios (OMC, BM, FMI) que limitan su independencia a la hora de elegir las politicas
que ellos mismos consideran mas adecuadas para su desarrollo.

Considero este ultimo impedimento de caracter externo es el Unico que se puede argumentar realmente
contra la existencia de un estado desarrollista en Africa.
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Como conclusién final, me gustaria apuntar que la sobredimensidn del estado en Africa no es por si misma
un factor negativo que impida el desarrollo y el crecimiento. En cambio, la falta de margen de maniobra
(policy space) a la hora de desarrollar y decidir las politicas econdmicas que se deben llevar a cabo si lo
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